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Acontecimentos como 0 apagao, 0 aguecimento global, a perda de

diversidade biolégica, a necessidade de desenvolvimento

econdmico, e outros, colocaram as discussdes sobre a matriz

energética na ordem do dia. Tradicionalmente, o Brasil vem se

utilizando da fonte hidrica para a geracao do maior percentual da

energia elétrica necesséria ao seu desenvolvimento.
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marco juridico para tal situacdo pode ser encontrado na Cons-

tituicdo de 1934, que inclui os potenciais hidrelétricos entre

os bens da Unido e no Cédigo de Aguas, editado no mesmo
ano. Ambos os diplomas legais expressavam uma opc¢ao clara pelo
perfil de nossa matriz. Contudo, de alguns anos para cd, o desenho
hidrelétrico do pais vem se modificando de forma constante, com a
entrada no sistema de novas fontes a base de gés natural, 6leo e
carvao, sem falar nas interminaveis discussoes sobre o uso de ener-
gia nuclear e outras formas alternativas de energia, com destaque
para a edlica. Muitos sdo os motivos que tém contribuido para que o
fendmeno se manifeste; podemos destacar alguns.

Usinas hidrelétricas demandam planejamento e construcao de lon-
go prazo, investimentos muito elevados e oferecem uma taxa de re-
torno, também, de longo prazo. Hidrelétricas de pequeno porte, como
regra, ndo trazem retorno econdmico que sirva de atrativo para in-
vestimentos, salvo em casos bastante especificos. Nao bastassem es-
ses dados extremamente pragmaticos, existem alguns outros fatores
que nao podem ser desconsiderados, quando se trata de energia de
geracdo hidrelétrica: a grande complicagdo de todos os procedimen-
tos relacionados com o licenciamento ambiental. Nao pretendo, neste
artigo, atribuir culpas a este ou aquele 6rgdo ambiental, pois ndo é
de culpas que se trata.

A atividade humana, em quaisquer de suas multiplas facetas, sem-
pre se faz sobre a base da utilizacao da natureza que, ingressando
no processo econdmico, se transforma em recursos naturais. A Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente materializada na Lei 6.938, de 31 de
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agosto de 1981, de forma expressa e cabal ndo sé
reconhece, mas sobretudo regula as relagées entre
o meio ambiente e a atividade econémica, como
resulta claro de uma simples leitura de seus princi-
pais dispositivos, dentre os quais merece ser ressal-
tado o seu artigo 2° que é muito pouco rememorado
nos diferentes embates ambientais. Ei-lo:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperac¢@Go
da qualidade ambiental propicia a vida, visan-
do assegurar, no Pais, condigées ao desenvolvi-
mento socioeconémico, aos interesses da segu-
ranca nacional e a prote¢@o da dignidade da vida
humana...”

Assim, do ponto de vista legal, o dilema entre
protecao ambiental e desenvolvimento nao encontra
sustentacdo. Alids, a raiz grega oikos (casa) serve
tanto para ‘economia’ quanto para ‘ecologia’. Acres-
cente-se que, em linha de coeréncia com o que aqui
estd sendo desenvolvido, a propria Politica Energética
Nacional expressa na Lei 9.478, de 6 de agosto de
1997, reafirma as disposicoes da Lei 6.938/81 ao es-
tabelecer que “as politicas nacionais para o apro-
veitamento racional das fontes de energia visar@o
aos seguintes objetivos: [...] IV — proteger o meio
ambiente e promover a conservacdo de energia." E
relevante consignar que a lei que estabelece a poli-
tica energética nao define uma fonte primordial para
a matriz energética, ao contrario, busca incentivar
que o fornecimento de energia se faca em conformi-
dade com as diferentes caracteristicas regionais. O
fato é que qualquer opcdo energética implica um
determinado custo ambiental que é inafastavel; mes-
mo as energias eolica e solar implicam em determi-
nado custo ambiental.

Contudo, néo seria licito se esquecer de que ha
uma evidente tensdo entre as necessidades de ener-
gia e o entendimento de certos setores da sociedade
e mesmo da administracao ambiental sobre qual o
significado concreto da protecao ambiental em casos
especificos de licenciamento. Tal tensdo se manifes-
ta, sobretudo, no licenciamento de hidrelétricas. O
fato é que quando se busca licenciar uma hidrelétri-
ca, questdoes como o assentamento das populacoes
"atingidas por barragens", inscricdo de “reservas flo-
restais legais”, "compensacao ambiental” e o
elevadissimo indice de subjetividade na andlise dos
impactos ambientais fazem com que o licenciamento
de hidrelétricas seja uma cabala comparavel ao ocul-
tismo inicidtico, acessivel a muito poucos.
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Esses elementos, conjugados com a escassez de
capital, tém como externalidade a ampliacdo da
presenca das térmicas no contexto da geracdo de
energia. Assim, fontes de geracdo que, no cenario
brasileiro, seriam em sua maior parte utilizadas
como backup para as hidrelétricas, passaram a as-
sumir um papel de grande protagonismo na matriz
energética nacional. Ainda que, potencialmente
geradoras de maior poluicdo atmosférica, as térmi-
cas tenham seu licenciamento ambiental muito mais
facilitado do que as hidrelétricas, pois o grau de
subjetivismo é muito menor.

Na verdade, a complexidade do licenciamento
de uma térmica é quase inexistente, pois se o local
escolhido para a sua implantacao nao tiver caracte-
risticas ambientais que o tornem merecedor de pro-
tecdo especial, o licenciamento serd quase que ex-
clusivamente das obras de construcao civil e da
outorga da captacao de dgua, haja vista que todas
as outras partes “licencidveis” do empreendimento
sdo monitoradas do ponto de vista técnico e, desde
que bem operadas, nao apresentam maiores pro-
blemas. Ha, inclusive, uma evidente melhoria da
tecnologia empregada, com uma constante dimi-
nuicdo de emissoes. Padroes de emissdo e lanca-
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mento de efluentes estao sujeitos a normas regula-
mentares e técnicas bastante claras.

J& o licenciamento de hidrelétricas estd sujeito
a todo o "rosdrio” aqui mencionado. Nao se pode
esquecer, também, que o prazo de construcao de
uma térmica é muito menor do que o de uma hidre-
létrica, ndo passando de 12 meses, e que o retorno
dos investimentos é muito mais rapido. Isto faz com
que elas sejam imbativeis do ponto de vista da
atratividade para o investidor e da rdpida coloca-
cdo da energia no mercado consumidor.

Sabemos que o “despertar” das térmicas no Bra-
sil foi concebido com vistas a uma maior utilizacao
do gds natural, o que seria bastante positivo, pois o
gas natural, no caso especifico da geracdo de ener-
gia, é sauddvel e, ainda bem, o pais estd desco-
brindo reservas bastante promissoras que poderao
servir de importante estimulo para a proliferacao
de usinas com menor impacto ambiental. Contudo,
ndo se pode deixar de consignar que, ante a
inexisténcia de um planejamento ambiental e
energético integrado e consistente, a opcdo pelo
gds ficou muito subordinada a Bolivia e as suas
dificuldades politicas — quase 200 golpes de Esta-
do desde a Independéncia — o que néo foi a medi-
da mais acertada do ponto de vista estratégico.

Embora o autor deste texto ndao queira jogar o
“analista do depois”, tal constatacdo é mandatdria.
Por outro lado, a entrada no mercado do gés recém
descoberto no Brasil demandara alguns anos.
Acrescente-se a elevacdo constante dos pregos do
petréleo, no caso das térmicas a 6leo, e teremos um
incentivo concreto as térmicas a carvao. Seria uma
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ingenuidade supor que a expansao das térmicas
ocorre devido a uma atracdo atdvica pela poluicao.
Os investimentos sdo atraidos para as fontes de
energia que oferecem retorno consistente. Desde o
momento em que as chamadas fontes limpas pas-
sarem a oferecer retorno atrativo, decerto elas am-
pliardo sua participacdo na matriz energética, um
bom exemplo do que se estd dizendo € o estado do
Ceard, no qual a energia edlica tem se ampliado.
Em nivel internacional, a Espanha e a Dinamarca
dao mostras significativas de novas possibilidades
para a geracao e¢lica, assim como as fontes alter-
nativas tém se expandido na Alemanha.

Outro fend6meno bastante curioso, e cujas con-
seqliéncias comecam a ser sentidas, foi a modifica-
cdo induzida do combustivel utilizado por grande
parte da industria sediada na regido Sudeste do
pais. Refiro-me ao fato de que as renovagodes das
licencas de operagdo (LO) e as emissdes de novas
LO por parte dos 6rgaos ambientais da regidao eco-
nomicamente mais relevante da nacao, desde os
meados da década de 1990, passaram a ser condi-
cionadas a utilizacdo de gds natural como combus-
tivel. A época, a medida atendia, ao mesmo tempo,
a duas consideracdes muito significativas: 1) o pre-
co bastante acessivel e a abundancia do gds natu-
ral vindo da Bolivia; e 2) um claro implemento do
desempenho ambiental da industria. Esta combi-
nacao de fatores acarretou um forte aumento do con-
sumo de gds natural, o que, em termos conjun-
turais, implica em uma fragilidade.

Nao se pode desconhecer, contudo, que o cendrio
internacional é em teoria avesso ao aumento das emis-
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soes de CO, e outros gases estufa, o que faz com que
a expansao das térmicas seja motivo de muita polé-
mica e advocacy em sentido contrario, ainda que o
consumo internacional de carvao esteja em expan-
sdo. Nao é, portanto, desarrazoado imaginar-se que
a pressao sobre as térmicas podera se tornar insupor-
tdvel, com graves riscos para o desenvolvimento na-
cional. Penso que o Brasil é um dos paises que de-
senvolveu com maior maestria a arte de desenvolver
politicas contrdrias aos seus proprios interesses na-
cionais, o que na questdo energética estd bastante
claro e nao deixa a menor sombra de duvida, basta
que os fatos sejam analisados concreta e friamente.

E necessério, portanto, que se faca uma clara
demonstracao de que as emissoes causadas pelas
térmicas sdo muito inferiores as emissoes origina-
das de queimadas na regido amazoOnica que, em
todos os sentidos, s@o muito nocivas ao nosso pais
e devem ser desaceleradas, o mais rapido possivel.
Este é um tema que ndo tem merecido a devida
atencao e que, decerto, ganhara relevancia caso o
crescimento econdémico do pais se estabilize por
volta dos 5% nos proximos anos. De minha parte,
nao tenho a menor duvida de que a “solucao” mais
facil serd a criacdo de crescentes dificuldades para
as térmicas, pois isto € muito mais simples do que
o enfrentamento a vera das queimadas e do
desflorestamento da regido amazonica.

Ainda que desatualizados, pois de 2002, os da-
dos da revista Scientific American, edigcao brasilei-
ra, sdo eloquentes:

“Um impacto importante do uso da terra e da
mudanca da camada superior da terra na Amazo-
nia, com conseqiiéncias globais, sdo as emissoes
de diéxido de carbono decorrentes do desflo-
restamento e da queima de biomassa. As emissoes
anuais totais de CO, na Amazénia derivadas do
uso da terra e da mudanc¢a da manta ou camada
humifera estdo entre 150 e 200 megatoneladas de
C (Houghton et al., 2000). Em comparacdo, as emis-
sées anuais totais de CO, causadas pela queima
de combustiveis fdsseis sdo de apenas 75
megatoneladas de C no Brasil como um todo. Por
outro lado, estudos sobre os ciclos do carbono do
Experimento Biosfera-Atmosfera em Larga Escala
(LBA, em inglés) e os estudos de inventéario flores-
tal (Phillips et al., 1998) indicam que a floresta
intacta pode ser um absorvedouro de carbono em
taxas que vao de 0,8 até a elevada cifra de 7 tone-
ladas de C/ha-1 anuais (Malhi et al., 1998; Malhi
et al., 1999; Araujo et al., 2002; Nobre et al., 2000)."
(grifos nossos)

A Administracdo superior de nosso pais ainda
nao logrou chegar a uma compreensao uniforme
sobre as queimadas da Amazodnia e, o que é mais
grave, ndo logrou empreender uma a¢do comum
de governo com vistas a estancar o problema.
De fato, se faz necessdario observar que toda a
discussdao em torno do desmatamento da Amazo-
nia é feita sobre a base de maiores ou menores
“taxas" de desmatamento, o que implica na con-
tinuidade do préprio desmatamento e, até a pre-
sente quadra, ainda nao se ouviu falar sobre as
taxas de recuperacdo da Amazonia. A prépria ini-
ciativa de construgdo das hidrelétricas do rio Ma-
deira tem sido uma questdo bastante polémica e
a experiéncia nos permite supor que a constru-
cdo do empreendimento ndo se fard em céu de
brigadeiro.

O jogo democréatico é jogado com pressoes legi-
timas entre diversos grupos que buscam defender
os seus interesses e, portanto, influenciar as dife-
rentes esferas de governo. Assim, a solucao para
as questdoes que estdo sendo suscitadas neste arti-
go serdo, é claro, resultado de tais pressdes e con-
tra-pressdes. A nossa matriz energética, portanto,
néo estd alheia as diferentes concepcgoes sobre de-
senvolvimento, protecdao do meio ambiente, parti-
cipacdo popular e tantas outras. Contudo, parece-
me extreme de duvida que a possibilidade de
melhoria coletiva em nossa sociedade passa, ne-
cessariamente, pelo aumento da oferta de energia,
com a utilizacdo de todas as fontes viaveis do pon-
to de vista econémico e ecoldgico, sem que isto sig-
nifique o abandono da necessaria racionalizacao
da utilizacdao da energia existente e da nova que
venha a ser oferecida ao mercado.

O nivel de consumo de energia de um pais é
importante indicador de seu desenvolvimento. Acre-
dito que, também, o nivel de poupanca de energia
deva ser considerado como um fator indicativo de
desenvolvimento, pois o desperdicio, em si indica
atraso e "deseconomia”. O fato é que os fatores
ambientais e toda uma série de outros elementos
nos indicam que a época da energia barata e
consumida desbragadamente ja se encerrou e que,
cada vez mais, a energia terd precos mais realistas
e menos submetidos ao regime de subsidios impli-
citos. Um dos elementos que contribuem para que
esta nova realidade se consolide cada vez mais é o
chamado principio do poluidor pagador (PPP) que
tem como um dos seus pilares a internalizacao dos
custos ambientais nos diferentes produtos, y
compris, a energia. B



